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Carta de fecha 9 de diciembre de 2002 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de remitirle adjunta la comunicacion de fecha 29 de noviembre 
de 2002 que recibi del Secretario General de la Organizacion del Tratado del Atlan- 
tico del Norte (vease el anexo). 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar dicha comunicacion a la atencion de 
los miembros del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Kofi A. Annan 


02-73443 (S) 161202 161202 
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Anexo 


Carta de fecha 29 de noviembre de 2002 dirigida al Secretario 
General por el Secretario General de la Organization del Tratado 
del Atlantico del Norte 

Habida cuenta de la inminenteL expiracion de la mision “Amber Fox” en la ex 
Republica Yugoslava de Macedonia* el proximo 15 de diciembre de 2002, y ante la 
necesidad de prever una mision que le sustituya, tengo el placer de informarle de las 
ultimas decisiones adoptadas por el Consejo del Atlantico del Norte al respecto. 

El Consejo convino en que la operacion “Amber Fox” habia sido un exito y 
que, por consiguiente, era preciso mantener una presencia militar intemacional en la 
ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

El Consejo observo que la Union Europea habia expresado su disposicion a 
asumir las operaciones militares desplegadas en el pais en unas condiciones adecua- 
das. Acepto la renovacion de la presencia de la OTAN en la ex Republica Yugoslava 
de Macedonia a partir del 16 de diciembre de 2002, que incluira una capacidad de 
apoyo a los observadores intemacionales. Tambien estuvo de acuerdo en que el Con¬ 
sejo examinara las modalidades de esa presencia renovada en febrero de 2003. 

El Consejo acordo asimismo, sin perjuicio de las futuras decisiones adoptadas 
por la Union Europea, que la OTAN seguira asistiendo a la ex Republica Yugoslava 
de Macedonia en la reforma de sus sistemas de defensa y seguridad. 

Los objetivos politicos estrategicos previstos por la OTAN para su presencia 
en el pais a partir del 15 de diciembre son los siguientes: 

- Minimizar el riesgo de desestabilizacion; 

- Demostrar su apoyo al actual proceso politico y las instituciones legitimas de 
la ex Republica Yugoslava de Macedonia; 

- Contribuir al establecimiento y el mantenimiento de un entomo favorable al 
gobiemo democratico, la convivencia entre diferentes grupos etnicos, la esta- 
bilidad, el imperio de la ley y la recuperacion economica. 

Se establecera una clara distincion entre los elementos operativos y consultivos 
de la futura presencia de la OTAN. 

Los elementos operativos seran los siguientes: 

- Contar con una capacidad de enlace con las autoridades de la ex Republica 
Yugoslava de Macedonia y otras organizaciones intemacionales presentes en el 
pais, especialmente en las zonas anteriormente afectadas por el conflicto; 

- Apoyar, en funcion de los medios y las capacidades disponibles, la labor de los 
observadores intemacionales, reconociendo al mismo tiempo la responsabili- 
dad principal que incumbe al Gobiemo de la ex Republica Yugoslava de Ma¬ 
cedonia en este sentido; 

- Garantizar la prominencia adecuada de la presencia con objeto de fomentar la 
confianza. 


Turqula reconoce a la Republica de Macedonia bajo su denominacion constitucional. 
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Los elementos consultivos seran los siguientes: 

- Asistir al Gobiemo de la ex Republica Yugoslava de Macedonia para que asu- 
ma las responsabilidades de seguridad en todo el pals; 

- Realizar una evaluacion de los progresos realizados hasta la fecha y las necesi- 
dades pendientes en la ex Republica Yugoslava de Macedonia; 

- Garantizar la coordinacion con las actividades bilaterales y multilaterales en 
curso. 

El Consejo aprobo un plan de operaciones elaborado por nuestras autoridades 
militares de conformidad con las directrices antes mencionadas (vease el apendice). 

En resumen, proponemos una presencia que estaria integrada por el actual Alto 
Representante Militar de la OTAN, su cuartel general y los equipos de enlace y su¬ 
pervision, conjuntamente con la capacidad adecuada para dirigir las operaciones mili¬ 
tares y proteger a las fuerzas. Todos los efectivos de la OTAN estaran a las ordenes del 
Alto Representante Militar. En caso de emergencia, se contaria con el apoyo de las 
fuerzas estacionadas fuera del territorio de la ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

El Consejo volvio a confirmar que, con posterioridad al 15 de diciembre 
de 2002, toda presencia de la OTAN en la ex Republica Yugoslava de Macedonia 
que no sea el Alto Representante Militar actual, debera contar con la autorizacion de 
las autoridades de la ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

Le mantendre debidamente informado de la evolucion de la situacion. 


( Firmado ) George Robertson 
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Apendice 

Plan de operaciones 10418 del Comandante Aliado Supremo 
para Europa, “Allied Harmony” 

1. Situacion 

a) Alcance. Este plan de operaciones preve una serie de directrices estrategicas milita- 
res para la presencia militar de la OTAN en la ex Republica Yugoslava de Macedonia 
una vez llegue a su fin la operacion “Amber Fox” el 15 de diciembre de 2002. Se 
procedera a su despliegue despues de que el Gobierno anfitrion haya elevado a la 
OTAN la solicitud correspondiente y de que el Consejo del Atlantico del Norte haya 
adoptado las decisiones pertinentes. 

b. Objetivos politicos estrategicos. Los objetivos politicos estrategicos de la OTAN 
son los siguientes: 

1) Minimizar el riesgo de desestabilizacion. 

2) Demostrar su apoyo al actual proceso politico y las instituciones legiti- 
mas de la ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

3) Contribuir al establecimiento y el mantenimiento de un entomo favorable 
al gobierno democratico, la convivencia entre distintos grupos etnicos, la estabili- 
dad, el imperio de la ley y la recuperacion economica. 

2. Mision 

Siguiendo instrucciones del Consejo del Atlantico del Norte, el Comandante 
Aliado Supremo para Europa autorizara al Comandante en Jefe de las fuerzas aliadas 
en Europa meridional, en calidad de jefe de la fuerza conjunta, para llevar a cabo ta- 
reas operativas y consultivas y otras actividades de apoyo en la ex Republica Yu¬ 
goslava de Macedonia con el fin de contribuir al objetivo general enunciado por la 
comunidad intemacional de garantizar la estabilidad en el pais y en la region. 

3. Ejecucion 

a) Supuestos 

1) Toda futura presencia militar de la OTAN debera tener un fundamento 
juridico. 

2) Las condiciones y limitaciones que regiran las operaciones del personal 
de la OTAN seran aceptadas y entendidas por todos los organos o partes afectados. 

3) Toda futura presencia de la OTAN seguira incluyendo un componente civil. 

4) Algunos paises mantendran efectivos nacionales de apoyo en la ex Repu¬ 
blica Yugoslava de Macedonia y les brindaran un apoyo logistico a traves de lineas 
viarias y ferroviarias de comunicacion y del aeropuerto de Skopje. Por el momento, 
las lineas de comunicacion seguiran constituyendo un requisito fundamental. 
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5) Las fuerzas y los recursos, fondos incluidos, se aportaran en funcion de las 
necesidades. Puesto que se trata de una iniciativa de la OTAN emprendida a peticion 
del Gobierno anfitrion, constituira una actividad exclusiva de dicha organizacion. 

b) Estrategia militar 

1) Objetivos militares estrategicos. La proxima fase de la presencia de la 
OTAN en la ex Republica Yugoslava de Macedonia no se centrara en el apoyo a los 
observadores intemacionales, sino que obedecera al objetivo mas amplio de contri- 
buir al empeno general de la comunidad intemacional por garantizar la estabilidad 
en el pals y en la region. El efecto estrategico general necesario presenta una serie 
de lineas y objetivos: en primer lugar, se trata de inspirar confianza entre la pobla- 
cion, especialmente en las zonas anteriormente afectadas por el conflicto, y de pro¬ 
mover la reconciliacion, la reintegracion y el pleno cumplimiento del Acuerdo Mar¬ 
co. En segundo lugar, es preciso reducir la tension al minimo; en tercer lugar, es ne¬ 
cesario evitar la reaparicion de actos improcedentes o enfrentamientos interetnicos. 
En cuarto lugar, es imperativo dar muestras de solidaridad con el pais, su nuevo Go- 
biemo democraticamente elegido y su poblacion multietnica, asi como prestarles 
apoyo. En quinto lugar, hay que reconstruir las estructuras de seguridad para garan¬ 
tizar la estabilidad institucional mejorando la situacion y la responsabilidad del Go- 
biemo anfitrion y, por ultimo, la OTAN debe demostrar su determinacion y su pleno 
apoyo a la labor de otras organizaciones intemacionales. 

2) Formulation de las operaciones. Los elementos clave en la formulacion 
de las operaciones seran una estructura coherente y cohesiva de mando, control, co- 
municaciones e inteligencia, sobre la base del Alto Representante Militar y del 
cuartel general de la OTAN en Skopje, y la capacidad de recabar, generar y compar- 
tir informacion de caracter publico y confidencial. Paralelamente, se han de desple- 
gar efectivos moviles de reaccion rapida con miras a una presencia militar aparente 
en las zonas sumidas anteriormente en conflicto y se ha de garantizar una evaluacion 
precisa y oportuna de la situacion militar. Dichos elementos tambien deben ser capa- 
ces de mantenerse al corriente de la situacion sobre el terreno, deben tener capaci¬ 
dad de observacion del cambio y contar con la visibilidad y credibilidad necesarias 
para infundir confianza y disuadir mediante sus dotes de observacion y su presencia. 
Sera fundamental que este en el lugar adecuado en el momento adecuado y que se- 
pan aprovechar el apoyo brindado por los demas con el fin de disuadir los actos im¬ 
procedentes y dar cuenta de ellos con miras a su rectificacion. Sera necesario esta- 
blecer mecanismos de asesoramiento y coordinacion en materia de seguridad fronte- 
riza con las autoridades del Gobiemo anfitrion y las fuerzas estacionadas en paises 
vecinos bajo el mando de la OTAN. Al recibir nuevas directrices politicas, el equipo 
consultivo de la OTAN integrado en la estructura del Alto Representante Militar de- 
bera ser capacitado e instruido para prestar asesoramiento militar en relacion con la 
defensa y las reformas del sector de la seguridad. Las fuerzas de la OTAN han de 
observar una imparcialidad absoluta en todo momento. Todas esas actividades debe- 
ran llevarse a cabo en estrecha consulta y coordinacion con la presencia civil de la 
OTAN en la ex Republica Yugoslava de Macedonia y con otros organismos intema¬ 
cionales presentes en el pais. En caso de que la situacion tactica requiera la presta- 
cion de un apoyo de emergencia a los observadores intemacionales y el Gobiemo 
anfitrion, que asume esta responsabilidad, sea incapaz de brindar ayuda, el jefe de la 
fuerza conjunta podra desplegar fuerzas de reserva estacionadas en Kosovo, de con- 
formidad con unas modalidades previamente acordadas. 
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3) Actividades coadyuvantes. La KFOR seguira llevando a cabo sus opera- 
ciones en la frontera entre Kosovo y la ex Republica Yugoslava de Macedonia y, de 
manera especial, en la provincia de Kosovo con el fin de impedir incursiones y re- 
ducir el apoyo humano y material, que pueda prestarse a cualesquiera grupos insur- 
gentes en ciemes de etnia albanesa. Ademas, el Alto Representante Militar debera 
seguir prestando asesoramiento en materia de seguridad fronteriza a su Gobiemo an¬ 
fitrion y alentando la coordinacion al respecto con las autoridades competentes de la 
ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

4) Limitaciones 

a) La OTAN no garantizara un entomo de seguridad y proteccion en la ex 
Republica Yugoslava de Macedonia, dado que ello es responsabilidad del Gobiemo 
anfitrion. 

b) La OTAN no llevara a cabo operaciones conjuntas con las fuerzas del 
Gobiemo anfitrion. 

c) La OTAN no recurrira a la fuerza militar para mantener la libertad de 
movimientos de los observadores intemacionales. 

d) La OTAN no garantizara la proteccion personal de los observadores in¬ 
temacionales ni la seguridad de sus instalaciones o edificios. 

e) La OTAN no prestara a los observadores intemacionales un apoyo siste- 
matico en materia de logistica, transporte o comunicaciones. 

f) Las fuerzas de la OTAN no proporcionaran escolta a los desplazados, re- 
fugiados o desplazados intemos que regresen a sus lugares de origen, a las fuerzas 
gubernamentales que se adentren nuevamente en las antiguas zonas en conflicto ni a 
las organizaciones no gubernamentales o intemacionales. 

g) La OTAN no se hara responsable de la aplicacion o la observancia de los 
acuerdos alcanzados entre el Gobierno de la ex Republica Yugoslava de Macedonia 
y cualquier otra parte. 

h) La OTAN no hara las veces de fuerza de interposicion entre diferentes 
grupos etnicos ni respetara cualquier forma de fragmentacion geografica de la ex 
Republica Yugoslava de Macedonia. 

i) Aunque las fuerzas de la OTAN participaran en actividades de enlace en¬ 
tre los ambitos civil y militar, no llevaran a cabo actividades practicas de coopera- 
cion civico-militar de caracter humanitario o logistico. 

j) Las fuerzas de la OTAN solo llevaran a cabo actividades de desactivacion 
o demarcacion de minas, trampas explosivas o municiones y artefactos explosivos 
sin detonar que sean esenciales para la mision o con el fin de salvar vidas. La remo- 
cion de minas es responsabilidad del pais anfitrion. 

c) Principales tareas militares. Las tareas militares principales se inscriben en dos 
categorias: 

1) Principales tareas militares de caracter operativo. 

a) Realizar operaciones de enlace y supervision centradas en las antiguas 
zonas en conflicto, manteniendose en contacto con las fuerzas del pais anfitrion, los 
dirigentes locales, la poblacion y las organizaciones intemacionales; 
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b) Presentar informes de evaluacion de la situacion en las antiguas zonas en 
conflicto; 

c) Facilitar el intercambio de informacion sobre las actividades de enlace y 
supervision en las antiguas zonas en conflicto y las operaciones de proteccion de las 
front eras; 

d) Prestar apoyo a los observadores internacionales, en funcion de los me- 
dios y las capacidades disponibles; 

e) Prestar asesoramiento sobre la proteccion de las fronteras a las autorida- 
des del pais anfitrion, al comandante de la KFOR y al Alto Represente Militar, ga- 
rantizando la coordinacion y el intercambio de informacion al respecto; 

f) Difundir entre la poblacion local la intencion de la OTAN de apoyar activi¬ 
dades de informacion de mayor calado, en particular mediante su presencia aparente. 

2) Principales tareas militares de caracter consultivo. Atendiendo a las 
directrices politicas y teniendo en cuenta las actividades bilaterales y multilaterales 
en curso, prestar asesoramiento militar, en coordinacion con la presencia civil de la 
OTAN, al Gobierno anfitrion con arreglo, entre otras cosas, al plan de accion para 
los paises miembros de la OTAN, el programa de trabajo de la Asociacion y las acti¬ 
vidades de defensa y de reforma del sector de la seguridad. 

d) Prioridades militares 

1) Recopilacion e intercambio de informacion. 

2) Enlace y coordinacion con las autoridades del Gobierno anfitrion y otras 
organizaciones internacionales sobre el terreno, especialmente en las antiguas zonas 
en conflicto. 

3) Prestacion del apoyo adecuado a los observadores internacionales, en 
funcion de los medios y las capacidades disponibles. 

4) Presencia prominente para reforzar la confianza y la estabilidad. 

5) Asesoramiento militar oportuno, coordinado y practico al Gobierno anfi¬ 
trion, sobre la base de una evaluacion de las necesidades, a fin de asistirle en la tarea 
de asumir la responsabilidad de la seguridad en todo el pais. 

6) Unidad y congruencia del mando. 

e) Situacion militar estrategica prevista. El objetivo previsto es lograr que los pro- 
gresos realizados en la estabilizacion a largo plazo del pais lleguen a ser autososte- 
nidos y, en consecuencia, el despliegue de las fuerzas de la OTAN en la ex Republi- 
ca Yugoslava de Macedonia deje de ser necesario. Elio permitira el cese de todas las 
actividades militares de la OTAN concebidas expresamente para reforzar la estabili¬ 
dad. Toda presencia militar perdurable de la OTAN se reducira al cuartel general de 
la OTAN en Skopje, que seguira llevando a cabo, con arreglo al mandato del Alto 
Representante Militar, una serie de actividades propias de una relacion normalizada 
entre la OTAN y un pais asociado que participa activamente en el plan de accion pa¬ 
ra sus paises miembros. 

f) Fuerzas y recursos. La fuerza estara integrada por el Alto Representante Militar y 
el cuartel general de la OTAN en Skopje, con un componente de personal consulti¬ 
vo, equipos de enlace y supervision, una unidad de transmisiones, helicopteros de 
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control y reconocimiento y el sistema necesario de apoyo a los servicios de combate. 
Se dispondra de fuerzas de reserva y helicopteros ambulancia de refuerzo proce- 
dentes de las fuerzas de la OTAN estacionadas en Kosovo, con arreglo a modalida- 
des previamente establecidas y coordinadas por el jefe de la fuerza conjunta. 

g) Instrucciones de coordinacion 

1) Calendario. Esta fase de la intervencion de la OTAN comenzara el 16 de 
diciembre de 2002. Sus progresos seran evaluados por la jerarqula de mando en fe- 
brero de 2003 y las recomendaciones pertinentes seran remitidas al cuartel general 
de la OTAN para su examen por el Comite Militar y el Consejo del Atlantico del 
Norte. Las principales tareas militares de caracter operativo finalizaran el 15 de ju- 
nio de 2003, salvo indicacion contraria del Consejo del Atlantico del Norte. Las 
principales tareas militares de caracter consultivo finalizaran cuando asi lo dispon- 
gan los mandos competentes. 

2) Uso de la fuerza. Nada podra impedir a un jefe militar el derecho y la 
obligation de tomar todas las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la 
protection de las fuerzas y la legitima defensa individual y colectiva. Todo el perso¬ 
nal esta facultado para ejercer el derecho intrinseco de legitima defensa. El personal 
sobre el terreno podra ir armado. 

3) Apoyo de los observadores internacionales 

a) Se podran llevar a cabo actividades que contribuyan a salvar vidas (como 
evacuaciones medicas o actividades de neutralization de artefactos explosivos) por 
motivos humanitarios, en funcion de los medios y las capacidades disponibles. 

b) En caso de que los observadores internacionales consideren que su vida o 
su libertad estan en peligro, recabaran en primera instancia la asistencia del Gobier- 
no anfitrion, que asume la responsabilidad en ese ambito. Si el Gobiemo anfitrion es 
incapaz de prestar ayuda, las fuerzas de la OTAN podran brindar un apoyo de emer- 
gencia dentro de los medios y las capacidades disponibles. Se adoptaran medidas pa¬ 
ra resolver rapidamente la situacion mediante el rapido despliegue de equipos de 
enlace y supervision que contribuyan a realzar la presencia de la fuerza, inspiren 
confianza a las personas en situacion de riesgo y disuadan la comision de tales he- 
chos. Simultaneamente, se deberian poner en marcha actividades complementarias 
en el ambito politico mediante la estructura de jefes militares y, llegado el caso, 
alertar a las fuerzas de reserva. 

c) Si es necesario un despliegue militar, se podria recurrir a las fuerzas de 
reserva procedentes de Kosovo que, con arreglo a las modalidades establecidas por 
el jefe de la fuerza conjunta, serian identificadas previamente; tambien se determi- 
narian, concertarian y pondrian en practica los procedimientos de alerta y moviliza- 
cion. Las normas de intervencion militar estaran tambien en vigor para permitirles el 
cumplimiento de sus tareas. El aviso de movilizacion se sometera regularmente a 
examen y se adaptara a las circunstancias imperantes, dentro de los medios y las ca¬ 
pacidades disponibles. Se deberan llevar a cabo entrenamientos operativos periodi- 
cos para probar los metodos, garantizar su familiaridad y dar muestras de capacidad 
y voluntad. En caso de que se detecte una amenaza especifica, se podran desplegar 
fuerzas de reserva en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, que quedaran alii 
estacionadas durante plazos concretos con fines especificos. 
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4) Situation. La situacion del Alto Representante Militar y del cuartel gene¬ 
ral de la OTAN en Skopje sera acordada en el marco de los debates entablados por el 
cuartel general de la OTAN con el Gobiemo anfitrion sobre la futura presencia mi¬ 
litar de la OTAN en la ex Republica Yugoslava de Macedonia. 

5) Publication de information. La informacion se podra poner a disposicion 
de otros organismos intemacionales y del Gobiemo anfitrion, de conformidad con la 
practica establecida. 

4. Apoyo logistico 

Seran aplicables los procedimientos y principios logisticos en vigor. 

5. Mando y transmision 

a) Mando y control. Todas las actividades militares de la OTAN en la ex Republica 
Yugoslava de Macedonia se deberan llevar a cabo bajo el mando operativo del jefe 
de la fuerza conjunta y bajo el mando tactico del Alto Representante Militar. La uni- 
dad y congruencia del mando tactico constituiran factores fundamentales que contri- 
buiran a garantizar la coordinacion e idoneidad de todas las actividades de la mision. 

b) Coordinacion. Toda presencia militar de la OTAN en la ex Republica Yugoslava de 
Macedonia sera estrechamente coordinada y dirigida en concertacion con las activi¬ 
dades del Alto Representante Civil de la OTAN y otras organizaciones internacio- 
nales presentes en el pais. Tambien constituira un componente esencial de esta ope- 
racion la coordinacion con la KFOR en materia de proteccion de fronteras. 

Joseph W. Ralston 
General de la Fuerza Aerea de los Estados Unidos 
Comandante Aliado Supremo para Europa 
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